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|. PRESENTATION GENERALE DES MODIFICATIONS DE LA LOI DU 20 JUILLET
2023

Loi n° 2023-630 du 20 juillet 2023 visant a faciliter 1a mise en ceuvre des objectifs de lutte contre
I"artificialisation des sols et a renforcer I'accompagnement des élus locaux

Chapitre ler : Favoriser le dialogue territorial et renforcer la gouvernance décentralisée (Articles 1 a 2)

- Délai d'intégration des objectifs de lutte contre I'artificialisation des sols et de réduction de la consommation d’'ENAF

- Commission de conciliation dans le cadre de I'évolution d'un document d'urbanisme pour I'intégration des objectifs tendant au ZAN
- Conférence régionale de gouvernance de la politique de réduction de l'artificialisation des sols / conférence départementale

Chapitre Il : Accompagner les projets structurants de demain (Article 3)

- Détermination des projets d'envergure nationale ou européenne présentant un intérét général majeur

- Prise en compte de la consommation d’ENAF par ces projets pour la premiere période décennale (forfait national)

- Commission régionale de conciliation sur l'artificialisation des sols

- Opérations liées/qualification comme projets d'envergure régionale ou d'intérét intercommunal

- Projets d'envergure régionale hors objectif de réduction du rythme de l'artificialisation du PAS du SCOT (mutualisation dans le cadre des
objectifs prévus par les documents régionaux)

Chapitre 11l : Mieux prendre en compte les spécificités des territoires (Articles 4 a 5)

- Garantie communale d'une surface minimale de consommation d’ENAF

- Evaluation/proposition pour les périodes décennales ultérieures par la conférence régionale

- Fixation des obijectifs chiffrés de lutte contre l'artificialisation des sols dans le cadre de la gestion intégrée du trait de cbte

Chapitre IV : Prévoir les outils pour faciliter la transition vers I'absence de toute artificialisation nette des sols (Articles 6 a 9)
- Droit de préemption urbain dans des secteurs prioritaires de mobilisation pour la lutte contre I'artificialisation des sols

- Définition des opérations d’aménagement (recyclage foncier, restauration des espaces naturels, renaturation/désatrtificialisation des sols)
- Régime du sursis a statuer / objectifs de réduction de la consommation d’ENAF 2021-2031 dans un document d'urbanisme en cours

- Décompte de la transformation effective d'espaces urbanisés ou construits en ENAF en déduction de cette consommation ENAF

- Compléments du bilan gouvernemental quinquennal
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1. NOUVEAUX DELAIS D’INTEGRATION DES OBJECTIFS DE SOBRIETE
FONCIERE ET SANCTIONS

Article 194, IV modif. de la loi « Climat et résilience » n°® 2021-1104 du 22 ao(t 2021

« IV.-Afin d'assurer l'intégration des objectifs de lutte contre I'artificialisation des sols et de réduction de la consommation d'espaces naturels, agricoles
et forestiers :

(SRADDET) 1° Si le schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires en vigueur ne prévoit pas les objectifs
mentionnés a la seconde phrase du deuxieme alinéa de l'article L. 4251-1 du code général des collectivités territoriales (objectifs en vue d’aboutir a
I'absence de toute artificialisation nette des sols et de réduction du rythme de l'artificialisation par tranche décennale) son évolution doit étre engagée
dans un délai d'un an a compter de la promulgation de la présente loi. Cette évolution peut étre réalisée selon la procédure de modification définie au |
de l'article L. 4251-9 du méme code. L'entrée en vigueur du schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires
prévoyant ces objectifs doit intervenir dans un délai de trente-neuf mois a compter de la promulgation de la présente loi ;

(Documents infra-SRADDET) : (...) 5° Lors de leur premiére révision ou modification & compter de I'adoption des schémas et du plan modifiés ou
révisés en application des 1° a 4° du présent IV, le schéma de cohérence territoriale ou, en I'absence de schéma de cohérence territoriale, le plan local
d'urbanisme, le document en tenant lieu ou la carte communale sont modifiés ou révisés pour prendre en compte les objectifs mentionnés a la seconde
phrase du deuxieme alinéa de l'article L. 4251-1 du code général des collectivités territoriales, au quatrieme alinéa du | de l'article L. 4424-9 du méme
code, a la seconde phrase du troisiéme alinéa de l'article L. 4433-7 dudit code ou au dernier alinéa de l'article L. 123-1 du code de l'urbanisme, tels
gu'intégrés par lesdits schémas et plan, dans les conditions fixées aux articles L. 141-3 et L. 141-8 du méme code, au quatrieme alinéa de l'article L. 151-
5 dudit code ou au dernier alinéa de l'article L. 161-3 du méme code.

Si les schémas etdeplan mentionnés aux 1° a-et 4° du présent IV n'ont pas été modifiés ou révisés en application des mémes 1° a-et 4° et dans les délais
prévus auxdits 1° a-et 4°, le schéma de cohérence territoriale ou, en I'absence de schéma de cohérence territoriale, le plan local d'urbanisme, le
document en tenant lieu ou la carte communale engagent l'intégration d'un objectif, pour les dix années suivant la promulgation de la présente loi, de
réduction de moitié de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers par rapport a la consommation réelle observée sur les dix années
précédentes.

Par dérogation aux articles L. 143-29 a L. 143-36 et aux articles L. 153-31 & L. 153-44 du code de l'urbanisme, les évolutions du schéma de cohérence
territoriale ou du plan local d'urbanisme prévues au présent 5° peuvent étre effectuées selon les procédures de modification simplifiée prévues aux
articles L. 143-37 a L. 143-39 du code de l'urbanisme et aux articles L. 153-45 & L. 153-48 du méme code.

Lorsqu'il est procédé a I'analyse, prévue aux articles L. 143-28 et L. 153-27 dudit code, d'un schéma de cohérence territoriale ou d'un plan local
d'urbanisme n'ayant pas encore été modifié ou révisé en application du présent 5°, I'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale ou le conseil municipal délibere sur I'opportunité d'engager la procédure d'évolution de ce schéma en application du présent 5° ;
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(SCOT) 6° L'entrée en vigueur du schéma de cohérence territoriale modifié ou révisé en application du 5° du présent IV intervient au plus tard a
I'expiration d'un délai de cing ans et six mois a compter de la promulgation de la présente loi ;

(PLU) 7° L'entrée en vigueur du plan local d'urbanisme modifié ou révisé en application du 5° du présent IV ou fixant des objectifs compatibles avec le
schéma de cohérence territoriale modifié ou révisé en application du 6° intervient dans un délai de six ans et six mois a compter de la promulgation de la
présente loi.

L'évolution du plan local d'urbanisme engagée en vue de fixer des objectifs compatibles avec le schéma de cohérence territoriale modifié ou révisé en
application du 6° du présent IV peut étre effectuée selon la procédure de modification simplifiée mentionnée au troisiéme alinéa du 5° ;

(Carte communale) 8° L'entrée en vigueur de la carte révisée en application du méme 5° ou de la carte communale fixant des objectifs compatibles avec
le schéma de cohérence territoriale modifié ou révisé en application du 6° intervient dans un délai de six ans et six mois a compter de la promulgation de
la présente loi ;

(Sanction —rappel) 9° Si le schéma de cohérence territoriale modifié ou révisé en application du 6° du présent IV n'est pas entré en vigueur dans les
délais prévus au méme 6°, les ouvertures a l'urbanisation des secteurs définis a l'article L. 142-4 du code de l'urbanisme sont suspendues jusqu'a l'entrée
en vigueur du schéma ainsi révisé ou modifié.

Si le plan local d'urbanisme ou la carte communale modifié ou révisé mentionné aux 7° ou 8° du présent IV n'est pas entré en vigueur dans les délais
prévus aux mémes 7° ou 8°, aucune autorisation d'urbanisme ne peut étre délivrée, dans une zone a urbaniser du plan local d'urbanisme ou dans les
secteurs de la carte communale ou les constructions sont autorisées, jusqu'a I'entrée en vigueur du plan local d'urbanisme ou de la carte communale
ainsi modifié ou révisé ; ».

I11. MODALITES ET PORTEE DE LA GARANTIE COMMUNALE DE 1 HA

Article 194, 111, 3° bis nouveau de la loi n°® 2021-1104 du 22 ao(t 2021

« |.-Aprés le 3° du lll de I'article 194 de la loi n°® 2021-1104 du 22 aolt 2021 précitée, il est inséré un 3° bis ainsi rédigé :

« 3° bis Une commune qui est couverte par un plan local d'urbanisme, par un document en tenant lieu ou par une carte communale prescrit, arrété ou
approuvé avant le 22 aolt 2026 ne peut étre privée, par l'effet de la déclinaison territoriale des objectifs mentionnés au présent article, d'une surface
minimale de consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers. Pour la premiére tranche de dix années mentionnée au 1° du présent lll, cette
surface minimale est fixée a un hectare.

« A la demande du maire, une commune disposant de cette surface minimale peut choisir de la mutualiser a I'échelle intercommunale, aprés avis de la
conférence des maires mentionnée a l'article L. 5211-11-3 du code général des collectivités territoriales ou, & défaut, du bureau de I'établissement
public de coopération intercommunale concerné si I'ensemble des maires des communes membres en fait partie.

« Pour les communes nouvelles dont I'arrété de création a été pris apres le ler janvier 2011, une majoration de la surface minimale de 0,5 hectare est
appliquée pour chaque commune déléguée. Cette majoration est plafonnée a deux hectares.

« Le présent 3° bis s'applique sans préjudice des modalités de comptabilisation de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers
prévues au présent article.
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« Le bénéfice de cette surface minimale n'exonére pas les communes non couvertes par un plan local d'urbanisme, par un document en tenant lieu ou
par une carte communale du respect des dispositions du chapitre ler du titre ler du livre ler du code de 'urbanisme régissant les constructions, les
aménagements, les installations et les travaux ainsi que les changements de destination réalisés sur ces constructions en dehors des parties
urbanisées de ces communes. Le présent 3° bis ne peut étre opposé ni a la mise en ceuvre, ni au respect de ces dispositions ; ».

Il.-Au plus tard le ler janvier 2031, la conférence régionale mentionnée a l'article L. 1111-9-2 du code général des collectivités territoriales présente un
bilan de I'application de la surface minimale de consommation d'espaces agricoles, naturels et forestiers dans le cadre de la fixation d'objectifs
communaux, intercommunaux et régionaux de réduction de l'artificialisation des sols applicables a la premiéere période décennale, de son adéquation
avec les besoins fonciers constatés durant la période et de l'artificialisation constatée durant cette méme période. Elle formule des pistes de réduction
de cette surface minimale pour les périodes décennales ultérieures, en vue d'atteindre I'objectif d'absence d'artificialisation nette a I'horizon 2050 ».

IV. DECOMPTE DE LA CONSOMMATION D’ENAF ET DES ESPACES RENATURES

Article 194 modif. de la loi n°® 2021-1104 du 22 aolt 2021

« lll.-Pour I'application des | et Il du présent article :
1° La premiéere tranche de dix années débute a la date de promulgation de la présente loi ;

2° Pour la premiéere tranche de dix années, le rythme d'artificialisation est traduit par un objectif de réduction de la consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers par rapport a la consommation réelle de ces espaces observée au cours des dix années précédentes ;

3° Pour la premiere tranche de dix années, le rythme prévu a l'article L. 4251-1 du code général des collectivités territoriales ne peut dépasser la
moitié de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers observée au cours des dix années précédant la date mentionnée au 1° du

présent llI

Ajout art. 4, loi du 20 juillet 2023 :
3° bis (garantie communale 1 ha) (cf. supra)

(-..) 5° Au sens du présent article, la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers est entendue comme la création ou l'extension
effective d'espaces urbanisés sur le territoire concerné.

Ajout art. 7, loi du 20 juillet 2023 :

Sur ce méme territoire, la transformation effective d'espaces urbanisés ou construits en espaces naturels, agricoles et forestiers du fait d'une
renaturation peut étre comptabilisée en déduction de cette consommation ;
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6° (décompte des installations de production d'énergie photovoltaigue)

Ajout article 3, 11 de la loi du 20 juillet 2023

« l.-Le Il de l'article 194 de la loi n°® 2021-1104 du 22 aolt 2021 précitée est ainsi modifié :

1° Au début du dernier alinéa, est ajoutée la mention : « 6° » ;

2° Sont ajoutés des 7° et 8° ainsi rédigeés :

« 7° Peuvent étre considérés comme des projets d'envergure nationale ou européenne :

« a) Les travaux ou les opérations qui sont ou peuvent étre, en raison de leur nature ou de leur importance, déclarés d'utilité publique par décret en
Conseil d'Etat ou par arrété ministériel en application de l'article L. 121-1 du code de I'expropriation pour cause d'utilité publique. Pour les
infrastructures fluviales, sont concernés les travaux ou les opérations qui sont réalisés sur le domaine public de I'Etat ou de ses opérateurs ;

« b) Les travaux ou les opérations de construction de lignes ferroviaires a grande vitesse et leurs débranchements ;

« c) Les projets industriels d'intérét majeur pour la souveraineté nationale ou la transition écologique ainsi que ceux qui participent directement aux
chaines de valeur des activités dans les secteurs des technologies favorables au développement durable ;

« d) Les actions ou les opérations d'aménagement qui sont réalisées par un grand port maritime ou fluvio-maritime de I'Etat mentionné a l'article L.
5312-1 du code des transports ou pour son compte, dans le cadre de ses missions prévues a l'article L. 5312-2 du méme code, et qui sont conformes
aux orientations prévues dans son projet stratégique pour sa circonscription ainsi que celles réalisées par le port autonome de Strasbourg ;

« €) Les opérations intéressant la défense ou la sécurité nationales ;

« f) Les opérations de construction ou de réhabilitation d'un établissement pénitentiaire qui sont réalisées par I'Agence publique pour I'immobilier de la
justice ;

« g) Les actions ou les opérations de construction ou d'aménagement réalisées par I'Etat ou, pour son compte, par I'un de ses établissements publics
ou, le cas échéant, par un concessionnaire, dans le périmétre d'une opération d'intérét national mentionnée a l'article L. 102-12 du code de
l'urbanisme ;

« h) La réalisation d'un réacteur électronucléaire au sens de l'article 7 de la loi n° 2023-491 du 22 juin 2023 relative a l'accélération des procédures
liées a la construction de nouvelles installations nucléaires a proximité de sites nucléaires existants et au fonctionnement des installations existantes ;
« i) Les opérations de construction ou d'aménagement de postes électriques de tension supérieure ou égale a 220 kilovolts, selon des modalités
précisées par arrété du ministre chargé de l'urbanisme ;

« 8° Un arrété du ministre chargé de I'urbanisme recense les projets dont la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers est prise en
compte au niveau national au sens du lll bis du présent article, aprés avis du président du conseil régional et consultation de la conférence prévue a
l'article L. 1111-9-2 du code général des collectivités territoriales. Cet avis est rendu dans un délai de deux mois a compter de I'envoi par le ministre
d'une proposition de liste de projets d'envergure nationale ou européenne qui présentent un intérét général majeur. Le ministre chargé de I'urbanisme
adresse a la région une réponse motivée sur les suites données a cet avis. L'arrété peut étre modifié dans les mémes formes, notamment si un
nouveau projet d'envergure nationale ou européenne qui présente un intérét général majeur est identifié aprés la derniére modification ou révision d'un
document de planification régionale. La liste de ces projets est rendue publique annuellement.

« Dans le cadre de la procédure prévue au premier alinéa du présent 8°, la région peut, aprés avis de la conférence prévue a l'article L. 1111-9-2 du
code général des collectivités territoriales, formuler une proposition d'identification de projets d'envergure nationale ou européenne. Le ministre chargé
de l'urbanisme adresse a la région une réponse motivée sur les suites qui sont données a cette proposition. »
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Il.-Aprés le lll de 'article 194 de la loi n° 2021-1104 du 22 aolt 2021 précitée, sont insérés des Il bis a Il quater ainsi rédigés :

« Il bis.-Pour la premiéere tranche de dix années mentionnée au lll, la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers résultant des projets
d'envergure nationale ou européenne gui présentent un intérét général majeur recensés dans l'arrété ministériel mentionné au 8° du méme lll est prise
en compte au niveau national et n'est pas prise en compte au titre des objectifs fixés par les documents de planification régionale et par les documents
d'urbanisme.

« En vue d'atteindre I'objectif mentionné a l'article 191, cette consommation est prise en compte dans le cadre d'un forfait national fixé a hauteur de 12
500 hectares pour I'ensemble du pays, dont 10 000 hectares sont mutualisés entre les régions couvertes par un schéma régional d'aménagement, de
développement durable et d'égalité des territoires, au prorata de leur enveloppe d'artificialisation définie au titre de la période 2021-2031 en application
du 3° du lll du présent article. Un arrété du ministre chargé de l'urbanisme précise cette répartition.

« En cas de dépassement du forfait mentionné au deuxiéme alinéa du présent Il bis, le surcroit de consommation ne peut étre imputé sur |'enveloppe
des collectivités territoriales ou de leurs groupements.

« Il ter.-Une commission régionale de conciliation sur l'artificialisation des sols est instituée dans chaque région. Elle comprend notamment, a parts
égales, des représentants de I'Etat et de la région concernée.

« Elle peut étre saisie a la demande de la région, en cas de désaccord sur la liste des projets d'envergure nationale ou européenne présentant un
intérét général majeur mentionnés au 8° du lll.

« Un décret détermine la composition et les modalités de fonctionnement de la commission régionale de conciliation sur l'artificialisation des sols.

« Il quater.-Les aménagements, les équipements et les logements directement liés a la réalisation d'un projet d'envergure nationale ou européenne
qui présente un intérét général majeur au sens du lll bis peuvent étre considérés, en raison de leur importance, comme des projets d'envergure
régionale, au sens du 6° de l'article L. 141-8 du code de l'urbanisme, ou comme des projets d'intérét intercommunal, au sens du 7° du méme article L.
141-8, auxquels cas ['artificialisation des sols ou la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers qui en résulte est prise en compte selon
les modalités propres a ces projets. »

(DOO du SCOT - Déclinaison géographique des objectifs de réduction de I'artificialisation des sols du PAS)

[ll.-Le 6° de l'article L. 141-8 du code de l'urbanisme est ainsi rédigé :

« 6° Des projets d'envergure régionale dont la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers ou l'artificialisation des sols peut ne pas étre
prise en compte pour I'évaluation de |'atteinte des objectifs mentionnés au second alinéa du méme article L. 141-3, dés lors que cette consommation
ou cette artificialisation est mutualisée dans le cadre des objectifs prévus par les documents mentionnés a l'article L. 123-1 du présent code ou aux
articles L. 4251-1, L. 4424-9 et L. 4433-7 du code général des collectivités territoriales ; ».

Compr ancien 6° :

6° Des projets d'envergure nationale ou régionale dont I'impact en matiére d'artificialisation peut ne pas étre pris en compte pour I'évaluation de I'atteinte des objectifs mentionnés
au second alinéa du méme article L. 141-3, mais est pris en compte pour |'évaluation de l'atteinte des objectifs mentionnés au deuxieme alinéa de l'article L. 4251-1 du code
général des collectivités territoriales ;


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006392322&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006392322&dateTexte=&categorieLien=cid
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V. CONTENU ET ECHELLE DE MESURE DE L'ARTIFICIALISATION DES SOLS

Article L101-2-1 du CU

Création LOI n°2021-1104 du 22 ao(t 2021 - art. 192

« L'atteinte des objectifs mentionnés au 6° bis de l'article L. 101-2 résulte de I'équilibre entre :
1° La maitrise de I'étalement urbain ;

2° Le renouvellement urbain ;

3° L'optimisation de la densité des espaces urbanisés ;

4° La qualité urbaine ;

5° La préservation et la restauration de la biodiversité et de la nature en ville ;

6° La protection des sols des espaces naturels, agricoles et forestiers ;

7° La renaturation des sols artificialisés.

L'artificialisation est définie comme l'altération durable de tout ou partie des fonctions écologiques d'un sol, en particulier de ses fonctions biologiques,
hydriques et climatiques, ainsi que de son potentiel agronomique par son occupation ou son usage.

La renaturation d'un sol, ou désartificialisation, consiste en des actions ou des opérations de restauration ou d'amélioration de la fonctionnalité d'un
sol, ayant pour effet de transformer un sol artificialisé en un sol non artificialisé.

L'artificialisation nette des sols est définie comme le solde de l'artificialisation et de la renaturation des sols constatées sur un périmétre et sur une
période donnés.

Au sein des documents de planification et d'urbanisme, lorsque la loi ou le reglement prévoit des objectifs de réduction de I'artificialisation des sols ou
de son rythme, ces objectifs sont fixés et évalués en considérant comme :

a) Artificialisée une surface dont les sols sont soit imperméabilisés en raison du béati ou d'un revétement, soit stabilisés et compactés, soit constitués
de matériaux composites ;



https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000043958156/2021-08-25/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000043958156/2021-08-25/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210070&dateTexte=&categorieLien=cid
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b) Non artificialisée une surface soit naturelle, nue ou couverte d'eau, soit végétalisée, constituant un habitat naturel ou utilisée a usage de cultures.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d'application du présent article. Il établit notamment une nomenclature des sols artificialisés ainsi que
I'échelle a laquelle I'artificialisation des sols doit étre appréciée dans les documents de planification et d'urbanisme ».

Article R101-1

l.-Les objectifs de lutte contre l'artificialisation des sols fixés dans les documents de planification et d'urbanisme portent sur les surfaces terrestres
jusqu'a la limite haute du rivage de la mer.

Il.-Les surfaces sont classées dans les catégories de la nomenclature annexée au présent article. Le classement est effectué selon I'occupation
effective du sol observée, et non selon les zones ou secteurs délimités par les documents de planification et d'urbanisme.

n°465341).

(4. En se référant & la simple notion de " polygone ", et en renvoyant, pour la définition de la surface de ces derniers, & un arrété du ministre chargé de l'urbanisme et aux
standards du Conseil national de l'information géographique, lesquels ne font pas I'objet d'une définition par décret en Conseil d'Etat, les auteurs du décret attaqué ne peuvent
étre regardés comme ayant établi, comme il leur appartenait de le faire en application des dispositions citées ci-dessus du dernier alinéa de l'article L. 101-2-1 du code de
l'urbanisme, I'échelle a laquelle l'artificialisation des sols doit étre appréciée dans les documents de planification et d'urbanisme » CE, 4 octobre 2023, req. n°465341).

Le solde entre les surfaces artificialisées et les surfaces désatrtificialisées est évalué au regard des catégories indiquées dans la nomenclature.

lll.-Au sens de l'article L. 101-2-1 et du présent article, les documents de planification régionale sont :

1° Le schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires mentionné a l'article L. 4251-1 du code général des
collectivités territoriales ;

2° Le plan d'aménagement et développement durable de Corse mentionné a l'article L. 4424-9 du code général des collectivités territoriales ;
3° Le schéma d'aménagement régional mentionné & l'article L. 4433-7 du code général des collectivités territoriales ;

4° Le schéma directeur de la région d'lle-de-France mentionné a I'article L. 123-1 du présent code.


https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFARTI000048167482/2999-01-01/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFARTI000048167482/2999-01-01/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFARTI000048167482/2999-01-01/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFARTI000048167482/2999-01-01/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000043967077&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006392544&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006392684&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210659&dateTexte=&categorieLien=cid
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NB : 1°) Gestion intégrée du trait de cote :
Ajout art. 5, loi du 20 juillet 2023 :
l.-Apres l'article L. 321-15 du code de I'environnement, il est inséré un article L. 321-15-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 321-15-1.-Pour la fixation des objectifs chiffrés de lutte contre l'artificialisation des sols dans les documents de planification régionale et
d'urbanisme, il est tenu compte des enjeux d'adaptation et de recomposition spatiale du territoire des communes figurant sur la liste mentionnée a
l'article L. 321-15.

« Pour l'atteinte de ces objectifs, les surfaces artificialisées situées dans une zone exposée au recul du trait de céte délimitée en application du 1° de
l'article L. 121-22-2 du code de 'urbanisme peuvent étre considérées comme désatrtificialisées, au sens de l'article L. 101-2-1 du méme code, dés lors
que ces surfaces ont vocation a étre renaturées dans le cadre d'un projet de recomposition spatiale du territoire littoral. Au terme de chaque tranche de
dix années, les surfaces n‘ayant pas fait I'objet d'une renaturation sont de nouveau considérées comme artificialisées. »

2°) Nouveau régime de sursis a statuer :

Ajout art. 6, loi du 20 juillet 2023 :

Il.-Le IV de l'article 194 de la loi n° 2021-1104 du 22 ao(t 2021 précitée est complété par un 14° ainsi rédigé :

« 14° Dans le cadre de la mise en ceuvre des objectifs mentionnés au présent article, I'autorité compétente pour délivrer les autorisations d'urbanisme
peut surseoir a statuer sur une demande d'autorisation d'urbanisme entrainant une consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers qui pourrait
compromettre I'atteinte des objectifs de réduction de cette consommation susceptibles d'étre fixés par le document d'urbanisme en cours d'élaboration
ou de modification, durant la premiére tranche de dix années mentionnée au 1° du lIl.

« La décision de surseoir a statuer est motivée en considération soit de I'ampleur de la consommation résultant du projet faisant I'objet de la demande
d'autorisation, soit de la faiblesse des capacités résiduelles de consommation au regard des objectifs de réduction mentionnés au premier alinéa du
présent 14°,

« La décision de surseoir & statuer ne peut étre opposée a une demande pour laquelle la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers
résultant de la réalisation du projet est compensée par la renaturation, au sens du 5° du lll, d'une surface au moins équivalente & I'emprise du projet.
« Le sursis a statuer ne peut étre ni prononcé, ni prolongé apres l'approbation du document d'urbanisme modifié en application du présent IV.

« A l'expiration du délai de validité du sursis a statuer mentionné au quatrieme alinéa du présent 14°, I'autorité mentionnée au premier alinéa du présent
14° statue sur la demande d'autorisation d'urbanisme dans un délai de deux mois a compter de la confirmation par le pétitionnaire de cette demande. A
défaut de natification de la décision dans ce dernier délai, I'autorisation est considérée comme ayant été accordée dans les termes dans lesquels elle
avait été demandée.

« Lorsqu'une décision de sursis a statuer est intervenue, le propriétaire du terrain a qui elle a été opposée peut mettre en demeure la collectivité de
procéder a l'acquisition de son terrain dans les conditions et le délai mentionnés aux articles L. 230-1 a L. 230-6 du code de l'urbanisme. »
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V1. FIXATION DES OBJECTIFS DE SOBRIETE FONCIERE SUR LES DIFFERENTES
PERIODES

Article 191 de la loi « Climat et résilience » n° 2021-1104 du 22 ao(t 2021

Afin d'atteindre |'objectif national d'absence de toute artificialisation nette des sols en 2050, le rythme de l'artificialisation des sols dans les dix années
suivant la promulgation de la présente loi doit étre tel que, sur cette période, la consommation totale d'espace observée a l'échelle nationale soit inférieure
a la moitié de celle observée sur les dix années précédant cette date.

Ces objectifs sont appliqués de maniére différenciée et territorialisée, dans les conditions fixées par la loi.

Article L. 1111-9-2 nouveau du CGCT

« I1.-Al'initiative de la région ou d'un établissement public mentionné a l'article L. 143-16 du code de l'urbanisme appartenant au périmetre régional,
la conférence régionale de gouvernance de la politique de réduction de l'artificialisation des sols peut se réunir sur tout sujet li€ a la mise en ceuvre
des objectifs de réduction de l'artificialisation des sols. Elle peut également transmettre a I'Etat des analyses et des propositions portant sur cette
mise en ceuvre. En tant que de besoin, elle peut consulter les personnes publiques.

« Elle est consultée dans le cadre de la qualification des projets d'envergure nationale ou européenne, dans les conditions prévues au 8° du Il de
I'article 194 de la loi n° 2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets.
« Elle est également consultée dans le cadre de la qualification des projets d'envergure régionale mentionnés au 6° de l'article L. 141-8 du code de
I'urbanisme. Dans ce cas, les représentants de I'Etat mentionnés au 7° du | du présent article ne siégent pas au sein de la conférence.

« I11.-Le président ou la majorité des membres de la conférence régionale de gouvernance de la politique de réduction de l'artificialisation des sols
peut décider de réunir une conférence départementale pour tout sujet lié a la mise en ceuvre communale ou intercommunale des objectifs de
réduction de l'artificialisation des sols. Cette conférence départementale peut transmettre a la conférence régionale des analyses et des propositions
portant sur la mise en ceuvre locale des objectifs de réduction de l'artificialisation des sols. Sa composition est déterminée par la conférence régionale
de gouvernance de la politique de réduction de l'artificialisation des sols. Elle assure une représentation equilibrée des territoires urbains, ruraux,
de montagne et du littoral a I'échelle du département.
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« IV.-Dans un délai de trois mois a compter de la délibération prescrivant I'élaboration ou I'évolution des documents prévus aux articles L. 4251-
1, L. 4424-9 et L. 4433-7 du présent code et a l'article L. 123-1 du code de I'urbanisme et ayant pour conséquence de modifier les objectifs
chiffrés ou les trajectoires de réduction de l'artificialisation prévus par ces documents, la conférence régionale de gouvernance de la politique de
réduction de l'artificialisation des sols peut adopter par délibération et transmettre a I'autorité compétente pour I'élaboration des documents
précités une proposition relative a I'établissement des objectifs régionaux en matiére de réduction de l'artificialisation des sols. Cette proposition
porte sur la fixation d'un objectif régional et, le cas échéant, sa déclinaison en objectifs infrarégionaux. Lors des délibérations relatives a cette
proposition, les représentants de la région mentionnés au 1° du | du présent article siegent a titre consultatif. Les projets de documents
mentionnés a la premiére phrase du présent IV ne peuvent étre arrétés avant la transmission de cette proposition a la région ou, a défaut de
transmission, avant I'expiration d'un délai de six mois.

« V.-Au plus tard un an apres sa derniere réunion, la conférence régionale de gouvernance de la politique de réduction de l'artificialisation des
sols se réunit a nouveau afin d'établir un bilan de la mise en ceuvre des objectifs de réduction de l'artificialisation des sols. Ce bilan comprend :

« 1° Des éléments permettant d'apprécier les modalités et les critéres de territorialisation des objectifs de réduction de I'artificialisation retenus au
niveau régional ainsi que la pertinence de cette territorialisation au regard des trajectoires et des besoins territoriaux constatés ;

« 2° Des éléments relatifs aux objectifs de réduction de l'artificialisation des sols fixes par les schémas de cohérence territoriale, par les plans
locaux d'urbanisme et par les cartes communales du périmétre régional, permettant d'apprécier la cohérence globale de ces objectifs au regard des
objectifs retenus au niveau regional ;

« 3° Des éléments relatifs a l'artificialisation des sols constatée depuis le début de la tranche de dix années prévue pour les documents de
planification régionale, permettant d'apprécier la trajectoire nécessaire pour atteindre les objectifs de réduction de I'artificialisation fixés par le
document régional et par les schémas de cohérence territoriale du périmétre régional. Ces éléments permettent d'apprécier l'artificialisation des
sols constatée depuis le début de la méme tranche de dix années dans le périmétre des communes non couvertes par un plan local d'urbanisme ou
par une carte communale et leur contribution a I'atteinte des objectifs de réduction de I'artificialisation des sols fixés par le document régional et
par les schémas de cohérence territoriale ;

« 4° Des propositions d'évolution des objectifs de réduction de l'artificialisation des sols fixés par la loi et par les documents de planification en
vue de la prochaine tranche de dix années mentionnée au 3° du présent V.

« VI.-Entre le ler janvier et le 30 juin 2027, chaque conférence régionale de gouvernance de la politique de réduction de l'artificialisation des
sols prévue au présent article remet au Parlement un rapport faisant état du niveau de la consommation fonciere et des résultats obtenus au regard
des objectifs de réduction de l'artificialisation retenus au niveau régional. »




CNFPT -Département des Pyrénées orientales 14
Journée d’actualité « La mise en ceuvre du Zéro Artificialisation Nette dans la planification », Le 28 novembre 2023, a Perpignan
Eléments de cadrage juridique - Intervenant : Me Laurent DUCROUX - DL Avocats (Montpellier)

Article 207 modif. de la loi « Climat et résilience » n° 2021-1104 du 22 ao(t 2021

Au moins une fois tous les cing ans, le Gouvernement rend public un rapport relatif a I'évaluation de la politique de limitation de I'artificialisation
des sols.

Le rapport présente I'évolution de I'artificialisation des sols au cours des années civiles précédentes. Il dresse le bilan de la présente loi en matiére
de lutte contre l'artificialisation et évalue I'efficacité des mesures de réduction de l'artificialisation.

Il apprécie l'effectivité de I'intégration des objectifs de réduction de I'artificialisation dans les documents de planification et d'urbanisme
régionaux, communaux et intercommunaux. Il compare et rend compte de la dynamique de territorialisation de ces objectifs engagée a I'échelle
des régions. Il évalue I'adéquation des moyens dont disposent les communes et leurs groupements pour remplir les obligations redditionnelles
prévues par la loi et le reglement en matiere de lutte contre l'artificialisation.

Il fait état des moyens financiers mobilisés par I'Etat en faveur du recyclage foncier, de la réhabilitation du bati en zone urbanisée et des grandes
opérations publiques d'aménagement, en identifiant le soutien apporté aux opérations des collectivités territoriales. Il rend compte des moyens
alloués aux établissements publics fonciers et aux sociétés d'aménagement foncier et d'établissement rural pour contribuer a la lutte contre
l'artificialisation des sols, notamment par la renaturation des sols.

Il contient des préconisations sur la trajectoire de réduction de l'artificialisation des sols envisagée pour atteindre I'absence de toute
artificialisation nette en 2050 et précise les orientations de limitation de l'artificialisation envisagées pour la décennie 2031-2040, en veillant a
assurer une transition entre les outils de mesure de la consommation des sols et les outils de mesure de l'artificialisation.

Il dresse un bilan des effets de la loi n® 2023-630 du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre
I'artificialisation des sols et a renforcer I'accompagnement des élus locaux, en particulier des conditions de la territorialisation des objectifs de
gestion économe de I'espace et de lutte contre l'artificialisation des sols, notamment de la garantie d'une surface minimale de consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers.

Il retrace la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers occasionnée par les projets d'envergure nationale ou européenne qui
présentent un intérét général majeur, au sens du 8° du Il de l'article 194 de la présente loi. Il fait état de la prise en compte aux échelles régionale
et intercommunale des projets d'intérét géneral.

Il examine les incidences du régime de limitation de l'artificialisation sur la production de logements, notamment de logements sociaux, et sur la
réalisation de projets concourant a la transition écologique ou au développement économique des territoires.

Il contient un examen approfondi des conséquences de ce régime sur la préservation de I'environnement naturel et de la biodiversité et sur la prise
en compte des incidences de la disponibilité locale de la ressource en eau.
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